EXPUNERE DE MOTIVE

PROPUNERE LEGISLATIVA DE REACTIVARE A FONDULUI BISERICESC
ORTODOX ROMAN DIN BUCOVINA - PERSOANA JURIDICA DE DREPT PUBLIC.

Terenurile cu destinatie forestieri care au apartinut Fondului Bisericesc Ortodox Romén din
Bucovina (denumit fn continuare “FBORB” sau Fondul) fnainte de a fi preluate de statul romén
dupi cel de-al doilea riizboi mondial trebuie separate, in aceast# analizi, dupé cum au fiicut parte
din patrimoniul Fondului Bisericesc greco-oriental din Bucovina sau au fost dobéndite de
FBORB dup# primul riizboi mondial.

In ceea ce privegte terenurile din patrimoniul iniial, trebuie s se examineze situatia lor
_|und1cl in urma anexim Bucovmel la Impenul Habsburgxc

! BORB este caracterizatii de un regim
de admmlstrape specmll. Astfel, prin ordonanta imperiali din 19 iunie 1783, Impiiratul Iosif al
II-lea a dispus reducerea numirului de méniistiri de la 25 la 3 (Putna, Sucevita §i Dragomirna), iar
averea lor a trecut in administrarea Imperiului Habsburgic. S-a creat Fondul Religios, o structurii
pe numele ciireia era Inscrisi toatd averea consacratii pentru plistrarea religiei, avere care
cuprindea inclusiv proprietiifile funciare. Domnitorul era mentionat ca fiind “protectorul Fondului
Religios, al Administratiei, Piistriirii gi Utilizlirii aceluiagi pentru preoti”.

Administrarea efectivii a Fondului Religios era incredintatd Casei Religioase, care incasa
veniturile rezultate din exploatarea patrimoniului Fondului Religios i le aloca, dupd refinerea
cheltuielilor de intretinere, “doar pentru personalul bisericesc si pentru scoli, §si doar pentru
binele preotimii, religiei gi umanitdiii.”

Natura institutionali a Fondului era evidents : “Chestiunile acestui Fond Religios sunt in
general afaceri oficiale si privilegiile sale sunt reprezentate de functionarii domnitorului....”

Aceastli naturfi s-a piistrat pini la primul rizboi mondial. Astfel, in baza Intimatiei
Pregedintiei Imperiale de Stat din Bucovina din 22 aprilie 1870 a fost instituitii, sub controlul si
supravegherea superioarii a Ministerului imperial pentru Cult si inviitimént, Directia Imperiali a
proprietiitilor Fondului Bisericesc greco-oriental din Bucovina. Aceasti nouii directie a preluat de
la Directia imperial¥ de finanfe administrarea proprietiitilor Fondului Bisericesc.

Cu aceeagi ocazie, a fost adoptat Statutul de organizare pentru administratia proprietiitilor
Fondului Bisericesc greco-oriental din Bucovina, ale clirui prevederi au confirmat controlul
nemijlocit al Imperiului Austro-Ungar :

- impéiratul stabilea principiile generale pentru administrarea proprietiifilor;
- geful de stat politic imperial din Bucovina era, in acelasi timp, §i conduciitorul Directiei
imperiale a proprietiitilor Fondului Bisericesc;
- organele numite pentru administrarea proprietiifilor forestiere erau subordonate Directiei
mentionate;
- angajatii Directiei erau asimilati functionarilor imperiali.

in eonsecinﬂ, péni la pnmul rizbo: mondlal, Fondul Blsencesc gmoo-onental din

) Dm punctul devedere al reslmulmseneral al pmpneﬁm, msﬁ_mnzmmm
' ndial, unirea Bucovinei cu Roménia generfind tnlocuirea
ltatulni care exercitn eontrolul, iar nu controlul in sine.
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Decretul de organizare a Bucovinei din 19 decembrie 1918, care ariita in ce miésuri
legislatia existenté in aceast provincie istorici riimfinea, pentru moment, aplicabild gi dup#
Unire, nu a adus nici o modificare in acest sens, situatia patrimoniului forestier al Fondului
Bisericesc greco-oriental din Bucovina riiménfnd in sfera de aplicare a regulii mentionate la art.1
alin.(1) din decret : “fn Bucovina rédmdn in vigoare legile 51 ordonangele de pdndi acum”.

Intre 1921 gi 1938 au fost adoptate mai multe reglementiiri privind FBORB, organizarea
sa §i administrarea patrimoniului constituind obiectul unor modific#iri repetate. Semnificativii a
fost oscilarea intre solutia administréirii exercitate de organele clerului, in particular de
Mitropolitul Bucovinei, §i solutia administriirii statale. Elementul de constant#i I-a reprezentat
apartenenta FBORB la categoria persoanelor juridice de drept public, indiferent cii o
apartenenti era explicit evocatii sau rezulta din ansamblul reglementiirii care, printre altele,
prevedea controlul direct exercitat asupra FBORB prin ministerele de resort (in particular,
Ministerul Agriculturii gi Ministerul Cultelor), asimilarea functionarilor FBORB cu functionarii
publici, aplicarea, in privinta administriirii patrimoniului FBORB a regulilor previizute pentru
administrarea bunurilor statului

De asemenea, normele emise in perioada cuprinsi intre aceste doui momente de referingit
piistreazii caracterul de persoanii de drept public al FBORBB. Astfel, Regulamentul din 29
iulie 1936 pentru organizarea §i functionarea FBORB regimenteazii inci din dispozitiunile
generale — art. 5-7 — felul in care se exercitii controlul statului i faptul ci functionarii Fondului
sunt functionari publici. Decretul Lege din 20 noiembrie 1937 piistreaz}i aceleasi criterii.

Prin Decretul-Lege pentru modificarea Legii Fondului Bisericesc al Bucovinei din 16
martie 1938 se modifici art. 1 referitor la apartenenta sa, incepind cu acest moment el
aparﬁnlndMItropolieiMoldovel Avﬂndinvedereprevederﬂeart.Sdmacestactnormatwde

r 5} al statulyi, iar pe de altéi parte faptul ci
Mm'opohaMoldovelafostintolﬂemmaslarlmaspersoanadedreptpubhc,mteahtwenus-a
schlmbatmmlcinceeacepnvestecaactenﬂdepersoanljmdxcldedreptpubhcalFBORB

La 29 iunie 1940 se di un nou Decret-Lege pentru organizarea Fondului Bisericesc
OmdoxRomﬁndewovmacmMﬁINthiFBORB”esteMJM

Revmindhcdd&ddoileamomemdenfeﬂnﬂ—celalmmsepmte
observa cli modificarea articolelor 39-43 din Legea pentru organizarea Bisericii Ortodoxe
Romﬁnenufacedecdtslsmtetlzezeslmapa_]undlcilncares-aajunspnnacteleatenoare
succesweAstfel conformalt39FBORB, ativy rigl f )

In consecingii se piistreazii caracterul special al FBORB, tn sensul cii:
- este Infiingat §i funcfioneazii conform unor norme speciale,
- are caracterul de persoansi juridicii de drept public
- bunurilor sale fac parte din averea publici.

Un alt aspect ce subliniazd caracterul special al . findatiunii” (FBORB), schimband chiar

idicd a teia, fl constil i a acesteia conform normelor prevéiizute pentru
Conform Conventiu ublicate in Monitorul nr. 267 J11.1 a fost




Ulterior a fost emis Decretul-Lege nr. 266 din 15 noiembrie 1946 pentru autorizarea CFR
gi FBORBB si infiinfeze o societate anonim#i pentru exploatarea, industrializarea,
comercializarea gi valorificarea bunurilor Fondului.

Conform art. 3 Societatea ,,Domeniile Bucovina” S.A. avea ,personalitatea §i forma juridicd
a unei socieldti gnonime §i functiona prin derogare de la dreptul comun.”

In actul séiu constitutiv publicat in Monitorul Oficial din 8 aprilie 1947, in articolul 5 referitor
lacapltalulsocml,seamﬁciFBORBaduceaponsumade500000000001e1reprezenﬂnd
»valoarea folo.!in;ei bunurilor sale” Bunurile pe care societatea le producea deveneau

E.ste de men;lautcd dkpadﬂile art.39-43 din Legea pentru organizarea bisericii
ortodoxe roméne din 1925 au fost repuse in vigoare prin Legea nr.295/1946, cu modificri,
dintre care trebuie subliniati calificarea explicitd a FBORB de persoand juridicd de drept
public, calificare pe care regulamentul din 1925 o confinea, de altfel : ,El este persoand
Juridicd de drept public, reprezentat in justifie 5i tn toate actele sale prin arhiepiscopul si
mltmpallmlevlnl, sau lelegaﬂl awmda.. (nwl.ns.)” (aﬂ.l din Legea m'.295/1946).

ﬂ CONCLUZIE, E URMA ACESTEI SCURTE INTROSPECTI ISTORICE,
REIESE CU CLARITATE fMPREJURAREA FBORB, DENUMITA MAI TARZIU §I
FONDBIS, NU SI-A PIERDUT NICIODATA PANA LA DATA EMITERI

DECRETULUI DE DESFIINTARE CARACTERUL DE PERSOANA JURIDICA DE
DREPT PUBLIC.

» Fundatia Fondul Bisericesc Ortodox Romédn din Bucovina care a functionat in
Dperioada interbelicd, a fost o persoani juridici de drept public, inflinfatii prin lege si era
administratii dupil regulile aplicabile regiilor statului;

» Legea privind organizarea Bisericii Ortodoxe din anul 1925 a fost modificati de-a
lungul timpului dar, nu a fost niciodatd abrogatll in mod expres;

» Decretul nr. 273/1949 nu a fost publicat tn M.O., conditje in care:

¢ Fundafia Fondul Bisericesc Ortodox Romén din Bucovina nu gi-a fucetat
niciodatii activitatea, nefiind necesar la momentul actual decét reactivarea acesteia, precum gi
aprobarea Regulamentului de organizare gi functionare a Fondului Bisericesc Ortodox Romén
din Bucovina, prin Hotlirfire de Guvern, cu respectarea formei gi structurii de organizare de
Ia acea datii, in miisura in care acestea nu contravin legisiatiei actuale.
Pornind de la cadrul legislativ actual, concluziile la care s-a ajuns cu privire la reactivarea
fostului fond desfiinfat in anul 1949 printr-un act normativ care nu a fost publicat niciodatéi in
M.O.,, de la situatia litigioast existentii in prezent dar §i de la stadiul actual de evolutie a societiitii
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